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La primera medicién de pobreza del afio
Las condiciones de vida al primer trimestre 2019

En el presente documento presentamos un ejercicio de estimacion de los niveles
de pobreza e indigencia al primer trimestre 2019. Si bien se trata de una elaboracion
propia, ésta se realiza sobre la base de informacidn oficial, tanto en términos
metodoldgicos (se emularon los criterios vigentes de medicién) como el conjunto de datos
utilizados sobre ingresos, precios y valorizacion de las canastas. La Unica ventaja de
adaptar la medicion oficial vigente es la posibilidad de obtener informacion sobre los
niveles de empobrecimiento de la poblacién con mayor asiduidad haciendo uso de las
bases usuarias de la EPH publicadas trimestralmente. Recordemos que actualmente la
publicacion oficial de los indicadores de pobreza e indigencia tienen una frecuencia
semestral para suavizar las oscilaciones estacionales que, en materia de ingresos, tienen
las distintas etapas del afio (ej. el cobro del aguinaldo para los trabajadores formales con
mayor impacto en los primeros y terceros trimestres del afio).

Se presenta entonces, en el cuadro N °1 las tasas resultantes para los primeros tres
meses del corriente afio. A pesar de tratarse de los mejores meses en términos
estacionales, la pobreza afecta al 34,1% de la poblacidn, lo cual implica que 15,3 millones
de personas son pobres. La faceta mas cruel, el hambre, alcanza a nada menos que al 7,1%
que equivale a decir que actualmente mas de tres millones son indigentes. Es decir, la
primera medicion del afio que debiera resultar la més optimista, alcanza ya niveles
preocupantes.

Cuadro N°1. Pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. ler Trimestre 2019 -
Total Nacional

Poblacion *
Pobreza 34,1% 15.282.492
Indigencia 7,1% 3.190.532

Total 100% 44.827.660

*Nota: estimacion de la poblacién total al primer trimestre 2019 sobre la base de las proyecciones poblacionales del
Censo Nacional 2010.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

Las tasas expuestas revelan el vertiginoso proceso de empobrecimiento ocurrido
principalmente durante el afio 2018, en el cual se concentré el golpe distributivo de mayor
relevancia de los Gltimos afios y el derrumbe social a él asociado, aunque refleja también,
el sostenimiento de este piso de distribucién alcanzado durante la primera parte del afio
2019. Por esta razon, observamos que la velocidad de empobrecimiento verificada
durante todo el 2018 (4to trimestre 2017 - 2018) de casi 10 p.p.! es equivalente a la
verificada al evaluar el crecimiento interanual de los primeros trimestres del periodo
2018-2019. A su vez, tal como habia sido reflejado para el periodo anual del 2018, la
comparacion interanual aqui analizada también arroja como saldo, un aumento de la
indigencia alin mas importante que el registrado en la pobreza. En el Gltimo afio, la
cantidad de personas que pasan hambre subié en un millén, es decir, la tasa respectiva
subi6 2,2 p.p. pero en términos porcentuales ello implicé un aumento del 46,4% de la
tasa.

1 Del 26,3% al 4to trimestre 2017 al 35,5% al 4to trimestre 2018.



Para tomar dimension de la escala que asumio6 el empobrecimiento de los ultimos
doce meses, podemos afirmar que el aumento de la poblacion supera en 9 veces el
crecimiento demogréfico, es decir, por cada nifio que nace hay nueve personas que pasan
a la pobreza. Para ofrecer otras medidas, diremos que por cada dia que transcurre, en
nuestro pais se suman 10.885 pobres y 2.831 indigentes lo que equivale a decir que, cada
hora arroja a la pobreza a 454 personas y a la indigencia a 118 y por minuto, son ocho
pobres méas y dos indigentes mas.

Cuadro N ° 2 Variacion interanual pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas.
ler Trim. 2018 vs. ler Trim. 2019. Total Nacional.

Pobreza Indigencia Poblacion
% Poblacion % Poblacion Total
1° Trimestre 2018 25,5% 11.309.617 4,9% 2.157.274 44.382.079
1° Trimestre 2019 34,1% 15.282.492 7,1% 3.190.532 44.827.660
Var. 1T 2018 vs 1T 2019 33,8% 3.972.875 46,4% 1.033.258 445.580

Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

Como lo hemos resaltado con anterioridad, el derrumbe social fue el efecto del
shock devaluatorio que tuvo lugar especialmente durante el afio pasado cuando el valor
del délar practicamente se duplicd. Lejos de detenerse, el sendero devaluatorio, aunque a
un menor ritmo, se sostuvo firme durante el primer trimestre y el tipo de cambio trepé de
$37,8 a $41,3. El impacto en los precios fue inmediato y de relevancia: mientras el afio
calendario del 2018 culmin6 con una tasa del 47,1%, la inflacion interanual del nivel
general de precios a marzo del 2019 ascendi6 a 54,1% mientras para el rubro de alimento
y bebidas fue ain mayor, del 62,7%. De esta manera, el objetivo de la politica econémica
oficial logré consumarse por medio de un fuerte deterioro del salario real, del conjunto
de prestaciones sociales y del resto de conceptos de ingresos de sectores populares.

La devaluacion, que en visperas de las elecciones generales se la ubica como una
preocupacion de indole electoralista por su capacidad de incidir en el humor de la
poblacion, es en realidad un mecanismo brutal de transferencia de ingresos desde los
trabajadores hacia el oligopolio exportador, mas precisamente. Si bien esta situacion es
conocida, en tiempos electorales suele ser soslayado y por esta razén, en oportunidad a
esta presentacion del primer indicador de pobreza del 2019, recordemos la magnitud del
volumen de utilidades que, tras el salto del tipo de cambio, apropiaron las 100
exportadoras mas grandes de la Argentina, dedicadas mayoritariamente a la exportacion
de productos primarios o manufacturas agropecuarias. Sobre la base de la revista Prensa
Econémica se verifica que la centena de firmas exportadoras expandieron sus
exportaciones en el Gltimo afio en U$S 1.030 millones, que en pesos significd $780.801
millones mas de los cuales $761.472 tuvieron origen tan sélo por el salto cambiario ;qué
significa esto? Que, si consideramos la contracara de esa ganancia, la pobreza, se verifica
que, en términos reales, las exportadoras se llevaron el equivalente 2.207.095 de canastas
familiares.
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Cuadro N°3. Estimaciéon de las ganancias por diferencia de cambio en el valor de las
exportaciones de las 100 exportadoras mas importantes.

2017 2018 | Variacion
Exportaciones en U$S 38.984 40.014 1.030
TC 18,77 37,8 19,03
Exportaciones en $ 731738 1.512.540 780.801
2017 2018 | Variacion
Exportaciones en U$S 40.014 40.014 -
TC 18,77 37,8 19,03
Exportaciones en $ 751.068 1.512.540 761472
CBT (familia tipo - marzo 2019) 28.751
CBT por afio (familia tipo - marzo 2019) 345,011
Cantidad de canastas familiares contenidas en las ganancias | 2.207.095
Cantidad de personas que podrian salir de la pobreza 8.828.380

Fuente: Elaboracion propia en base al ranking de exportadoras de la revista Prensa Econdémica (Afio 2019)
y datos del INDEC, Condiciones de Vida.

Cabe destacar que una singularidad de este periodo consiste en el mayor énfasis
que el proceso de regresividad distributiva ha tenido en la pauperizacion de las
condiciones materiales de los sectores més vulnerables. Lo anterior se expresa en el
aumento superlativo que han tenido las canastas bésicas que delimitan las lineas de
pobreza e indigencia -de subsistencia- con el resto de los bienes y servicios de la
economia. Asi, la canasta basica total aument6 un 60,9% mientras la alimentaria lo hizo
en un 64,2%. Se observa entonces que para que una familia no sea pobre (a marzo 2019)
se precisan de $28.751 y $11.640 para no ser indigente. Destaquese que para este mismo
periodo el ingreso medio del conjunto de ocupados fue de apenas $20.405.

Cuadro N °4: Evolucién de la canasta basica total y alimentaria. Marzo 2018 — Marzo 2019.
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GBA

Canasta Basica Canasta Basica
Periodo Alimentaria Total
. Llr.]ea d? Linea de pobreza
indigencia

mar-18 7.090,3 17.867,3

abr-18 7.132,0 18.258,2

may-18 7.473,8 18.833,6

jun-18 7.840,9 19.601,7

2018 jul-18 8.118,7 20.134,1
ago-18 8.347,6 20.868,9

sep-18 9.059,6 22.558,2

oct-18 9.735,4 24.241,1

nov-18 10.122,8 25.206,1

dic-18 10.197.,6 25.493,7

ene-19 10.577,1 26.443,0

2019 feb-19 11.117,2 27.570,5
mar-19 11.640,0 28.750,9

64,20% 60,90%

Durante los ultimos seis meses, desde el tercer trimestre del afio 2018 al primer
trimestre 2019 (trimestres comparables entre si ya que cuentan ambos con el efecto pleno
del aguinaldo) se concentrd el periodo de mayor deterioro: de los casi cuatro millones de
pobres agregados en el ultimo afio, 2,7 millones se originaron en el Gltimo semestre. En
este periodo la tasa de pobreza paso del 28,1% al 34,1%, un aumento que significé 6 p.p.
mas en la medicion. Por su parte, la mayor cantidad de indigentes durante este mismo
periodo fue de mas de medio mill6n.

De esta manera, el gobierno de Macri demuestra, una vez mas, su absoluto fracaso
cuando en esta ocasion consideramos los efectos sociales de sus cuatro afios de gestion y
despliegue de politicas econdmicas desreguladoras. El resultado es un aumento de casi
tres millones de personas pobres y 600 mil indigentes mas.

Cuadro N°5. Variacion semestral pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. 3er
Trim. 2018 vs. ler Trim 2019. Total Nacional.

Pobreza Indigencia Poblacién
% Poblacion % Poblacion Total
3°Trimestre 2018 28,1% 12.518.708 5,9% 2.646.512 44.605.555
1° Trimestre 2019 34,1% 15.282.492 7,1% 3.190.532 44.827.660
Var. 3T 2018 vs 1T 2019 21,5% 2.763.784 20,0% 544.020 222.105

Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.
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Cuadro N°6. Variaciéon de pobreza e indigencia en la Gestién Macri, en tasas y cantidad de
personas. ler Trim. 2015 vs. ler Trim. 2019. Total Nacional.

Pobreza Indigencia Poblacion
% Poblacion % Poblacion Total
1° Trimestre 2015 28,6% 12.299.522 6,0% 2.588.989 43.016.350
1° Trimestre 2019 34,1% 15.282.492 7,1% 3.190.532 44.827.660
Var. 1T 2015 vs 1T 2019 19,2% 2.982.971 18,3% 601.543 1.811.310

Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

En el cuadro que presentamos a continuacion se realiza un ejercicio de estimacion
de los niveles de pobreza e indigencia al primer trimestre 2019 intentando despejar uno
de los factores de estacionalidad que afectan la estructura de ingresos de los primeros (y
también terceros) trimestres, el pago del aguinaldo a los trabajadores asalariados
registrados. Al resultar éste un pago extraordinario que tiene lugar en muy acotados
momentos del afio, el ejercicio resulta de suma utilidad para alcanzar una medida méas
cercana a la realidad. Sin embargo, no fue posible aislar lo que funciond, a finales del
afio 2018 como el “aguinaldo” del sector informal de la economia, otorgado como bonos?
por el gobierno a los beneficiarios de la asignacion universal por hijo y planes sociales. T

De esta manera, aislando el efecto aguinaldo surge que la tasa de pobreza pasa a
ser del 34,7%, en lugar del 34,1%, mientras la indigencia alcanza 7,2%. Es decir, la
poblacién pobre es de 15,5 millones de los cuales 3,2 millones pasan hambre. Resulta
entonces, que tales niveles de empobrecimiento son una estimacion de minima ya que,
como se destaco, no es posible despejar la incidencia de los bonos pagados por Unica vez
a las prestaciones sociales, asi como tampoco, los que fueron convenidos como suma por
Unica vez destinadas a los trabajadores del sector privado y a los estatales.

Cuadro N°7. Pobreza e Indigencia, en tasas y cantidad de personas. Estimacion realizada sin la
percepcién de aguinaldo, bonificaciones y retroactivos. ler Trimestre 2019 - Total Nacional

Tasa Poblacién *

Pobreza 34,7% 15.534.728
Indigencia 7,2% 3.214.700
Total 100% 44.827.660

*Nota: la poblacioén utilizada refiere al Censo 2010.
Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

2De $1.500 para la AUH y AUE, $3.000 a planes sociales, $5.000 para los trabajadores estatales nacionales,
fuerzas de seguridad nacional y FFAA, de $1.250 a $5.000 a docentes y no docentes universitarios y de
$5.000 (en dos tramos) a los trabajadores del sector privado.
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ANEXO
Serie de Pobreza e Indigencia (2007-2019)

Desde los comienzos de nuestro Instituto hemos realizado un seguimiento
sistematico de la situacion del mundo laboral de la Argentina y de las condiciones de vida
de los sectores populares. En este sentido, y mas alla de que como todo indicador tiene
sus limitaciones, nos fue de sumo interés considerar la evolucion de los niveles de pobreza
e indigencia. Lo hemos hecho antes, durante y a posteriori de la intervencion del INDEC.
Previo a la intervencion, durante el periodo 2005-2007, alertamos sobre la existencia de
una revision metodoldgica que los técnicos del INDEC habian realizado y que se imponia
aplicarla no solo porque metodoldgicamente tenia ventajas, sino porque era hora que se
actualizara una medicion que venia realizdndose con una canasta de la década del 80. En
pocos términos, ésta consistia en incorporar un conjunto de cambios. En primer lugar,
actualizar la canasta de alimentos en funcidn del patron de consumo de la ENGHo 96/97.
En linea con los lineamientos de la Revision metodoldgica del afio 2004 se partia de
identificar en forma normativa los requerimientos nutricionales (consumo en alimentos
que satisfaga las 2750 Kcal. diarias como norma caldrica establecida) para fijar luego, a
partir de ellos los nuevos componentes de la canasta de alimentos. Para la valorizacion de
la CBT se implement6 un método directo de estimacion (distinto al método vigente que
estima los gastos no alimentarios a través del coeficiente de Engel). El mismo esta en
relacion con el ciclo de vida de cada hogar, por ejemplo, en educacion por la presencia
de menores que asisten a la escuela o en salud por la presencia de personas mayores.
Incorpora gastos que estan sujetos a economia de escala es decir, el tipo de gastos que no
siguen una relacion proporcional a la cantidad de miembros sino que aumentan en forma
menos que proporcional a medida que aumenta el tamafio del hogar, por ejemplo, algunos
gastos asociados a la vivienda y a los servicios basicos. Tiene en cuenta el gasto en
alquiler que deben afrontar los hogares no propietarios de vivienda.

Sefialamos en ese momento que los datos oficiales previos a la intervencion nos
mostraban una pobreza al primer semestre 2006 del 31,4%, mientras que con la nueva
metodologia nos marca que la pobreza estaba en 39,6%. Lo mismo ocurria con la
indigencia, que en lugar de ser 11,2% en realidad estaba un punto por encima, en 14,4%.

Obviamente, en tanto y en cuanto la nueva metodologia implicaba reconocer que
la situacion social de la Argentina era peor que la que se suponia, los intereses politicos
dominantes en ese momento impedian que la Revision Metodoldgica hecha por el INDEC
se aplicara. Recordemos que ya en el afio 2005 Roberto Lavagna cuestionaba la medicion
de la pobreza que hacia el INDEC diciendo que el organismo tomaba precios promedio
de los productos en lugar de tomar el més bajo. Una vez més, los esfuerzos del gobierno
se concentraban en ocultar la realidad antes que afrontarla.

A partir de la intervencion del INDEC en del afio 2007, desde el IPyPP seguimos
publicando mediciones de pobreza e indigencia. No hicimos una encuesta propia como
otras instituciones. Lo hicimos manteniendo el seguimiento de la Base de Ingresos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y aplicando sobre la misma la nueva
metodologia INDEC (que hasta ese momento el organismo nunca habia aplicado) y
actualizaciones de las canastas de pobreza e indigencia a partir de indices de precios

% Indec, “Actualizacion de la metodologfa oficial de célculo de las Lineas de Pobreza” presentado en el
“Taller regional de medicion de la pobreza”, Buenos Aires, noviembre de 2003.
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provenientes de fuentes de estadisticas publicas provinciales (de Chubut, Neugquén, San
Luis, Santa Fe y la Ciudad de Buenos Aires a partir del afio 2013) en la medida que éstas
estuvieran exentas de maniobras de manipulacion. Nuestros datos durante la intervencion
fueron los siguientes:

Serie de pobreza e indigencia (metodologia IPyPP) durante la intervencion
del INDEC. Afios 2007-2015.

Método directo
Periodo Alternativa IPyPP
Pobreza | Indigencia
2do 36,9% 11,8%
Trimestre
2007 e
4to 37,1% 11,7%
Trimestre
2do 35,5% 11,9%
Trimestre
P20 B B bt REEEETEEEE
4to 33,7% 10,0%
Trimestre
2do 33,3% 10,1%
Trimestre
2009  [rmmmmmmmmmmmeeesseeeeeeee e
Ao 32,2% 10,6%
Trimestre
2do 33,5% 10,5%
Trimestre
2010 [rmmmmmmmmemmee e
Ao 31,9% 9,8%
Trimestre
2do 29,3% 8,7%
Trimestre
P st snnREEEEEEEE EEREEEEEEE
4to 28,7% 7,3%
Trimestre
2do 28,8% 8,3%
Trimestre
2012 [----e- pRSARE Il R
ato 27,7% 7,2%
Trimestre
2do 27,7% 7,7%
Trimestre
Loy B CEEEEEEEEEEEEEE EEEEEEEEEE EECEEEEEEE:
Ao 27,9% 8,3%
Trimestre
2do 31,8% 9,8%
Trimestre
2014 [
4to 31,2% 9,3%
Trimestre
2do 29,1% 7,4%
Trimestre
2015 [------ pRSREE Il R
ato 28,2% 7,1%
Trimestre
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de EPH-INDEC

Puesta en marcha la nueva etapa del organismo en el marco del inicio del gobierno
de Cambiemos, el equipo de la EPH (conducido ahora nuevamente por la directora que
habia sido desplazada - Cinthia Pok - por no acatar las directivas de la intervencion)
plantea un reajuste metodoldgico que incorpora, en parte, la Revision Metodoldgica
mencionada con algunas modificaciones y lleva adelante también una actualizacion de
las canastas de pobreza e indigencia (en pocos términos, se actualizo el patron de consumo
de las CBA segun las dos Gltimas encuestras de ingresos y gastos del 1996/7 y 2004/5, se
conformaron canastas regionales adecuadas a los consumos correspondientes v si bien,
sostiene una medicion indirecta de los gastos no alimentarios -la inversa del coeficiente
de Engel-, se actualizo la relacion conforme al aumento del peso de este tipo de gasto en
el total). De este modo, la primera medicion del Nuevo INDEC obtuvo los siguientes
indices.

Primera medicién de pobreza e indigencia finalizada la intervencion del

INDEC y comparacion con el método alternativo IPyPP. 2° Trimestre 2016.

Método directo

. Alternativa IPyPP
Nueva Metodologia y

Periodo INDEC 2016

Pobreza | Indigencia | Pobreza Indigencia

2do

Trimest
2016 | "Ml 30200 | 630% | 3150% | 8.30%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de EPH-INDEC.

Como se observa, las diferencias con nuestra medicion eran mayores en el nivel
de indigencia y similares en relacion con el nivel de pobreza.

A partir de ese momento, nuestro Instituto mantiene el seguimiento de pobreza e
indigencia en base a los datos que proporciona el INDEC. Sin embargo, a diferencia de
la presentacion semestral que hace el organismo, desde el IPyPP mantenemos un
seguimiento trimestral comparando los valores de las respectivas canastas con la base de
ingresos que trimestralmente nos brinda la EPH. En ese marco, presentamos la serie
completa desde el 2007 hasta hoy:
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Serie de pobreza e indigencia 2007-2019. Estimacion IPyPP 2007-2015 y

Metodologia INDEC (2016) a partir de Il Trim 2016.

Metodologia INDEC (2016) -
. Estimacion Propia IPyPP (2007-
Per
eriodo 2015)
Trimestre Pobreza Indigencia
| 35,4% 8,2%
Il 37, 7% 9,2%
2007 feeemeee el e L
11 (%)
I\ 38,6% 9,4%
| 34,2% 9,4%
I 36,6% 9,8%
2008  feeemeee b e
] 34,4% 9,3%
I\ 34,9% 8,4%
| 31,4% 8,0%
Il 34,5% 8,6%
2009  frrmmmmmmmmmmmmmmcfemmemoememmeegemim oo e
] 31,3% 8,7%
"""" v 32w | eow
| 29,8% 7,1%
2010 Il 33,5% 8,6%
] 29,7% 7,0%
I\ 31,8% 7,6%
I 27,9% 6,0%
0, 0,
o011 oMol [
I 26,3% 6,2%
I\ 28,6% 5,7%
I 26,3% 5,9%
I 28,8% 6,3%
2012 feeeemeemm e o
] 26,8% 6,4%
I\ 28,3% 5,4%
I 26,8% 5,3%
0, 0,
2013 oMo ) 58 ..
] 25,5% 5,6%
v 28,8% 6,3%
I 29,1% 6,2%
Il 33,0% 7,8%
2014 ] 31,7% 6,9%
I\ 32,4% 7,2%
I 28,6% 6,0%
Il 31,0% 5,7%
2015 sl
i
IV (**) 29,5% 5,3%
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ST T ST—
""""" T 322w | 63%
2016 frrormermemermenef e S
i 30,7% 6,6%
IV 30,0% 5,7%
| 27,7% 6,1%
I 28,8% 6,1%
{0y AR SEECEECEECLEELEEEED EELEDLILLEEEED EEEEELELReitt
i 25,0% 5,0%
\Y 26,3% 4,5%
| 25,5% 4,9%
0, 0,
2018 |eeeennn )20, Ak
i 28,1% 5,9%
IV 35,5% 7,4%
2019 | 34,1% 7,1%

(*) La informacion correspondiente al tercer trimestre 2007 no
(**) Estimacion propia de IPYPP.

Grafico N°1. Serie de pobreza (2007-2019). Estimacion propia IPyPP 2007-2015 + Metodologia
INDEC (2016).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de EPH-INDEC.
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Gréfico N°2. Serie de indigencia (2007-2019). Estimacién propia IPyPP 2007-2015 +
Metodologia INDEC (2016).
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de EPH-INDEC.
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